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Empleo y Juventud @

Aproximaciones

llaves para la
construccidon individual y social
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No precarios Trabajan en una
actividad econdémica en forma
remunerada y cuentan con seguridad
social en salud o pensiones.

Precarios Trabajan en una actividad
econdmica en forma remunerada y no

cuentan con seguridad social en salud y
pensiones.

Desempleados No trabajan en el
momento y estan buscando empleo.

Inactivos No trabajan y no estan
buscando empleos.

Poblacion de jovenes
que estudia

-6 millones ‘estudia 6 millones
no estudian no estudian

-

Poblacion de jovenes que no estudia ni trabaja: 22 millones



Chile pais con creczmiento economico sostenido

Jovenes por tramos de edad y quintiles de ingresos
per capita del hogar. A7io 2006

15a 19 20 a 24 15 a 24

Quintil 1 28.0 18.5 23.4
Quintil 2 24.2 22.0 23.2
Quintil 3 19.4 23.6 21.4
Quintil 4 15.8 20.4 18.1
Quintil 5 12.6 155 14.0

Total de jovenes 100.0 100.0 100.0

Para el afo 2006, casi la mitad de los jovenes contintan viviendo en los hogares de ingresos mas bajos
(quintiles 1y 2 de ingresos per capita del hogar), situacién que es algo mas grave para el tramo de edad de

15 a 19 afos Fuente: Elaboracion propia en base a CASEN. 2006.




Segmentacion del Mercado Laboral

Discriminativo y
marcado en el trabajo
juvenil

Exigencias para el
Ingreso a segmentos
laborales modernos es
exclusividad de las

clases favorecidas




Reduccion del empleo formal

Peru Urbano: Evolucion del empleo formal y
del empleo total 1997-2002

(Oct. 1997=100)
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Jovenes excluidos:

Jovenes desempleados de baja
escolaridad

Los jovenes inactivos (no trabajan ni
estudian)

Las mujeres pobres (fundamentalmente
adolescentes)

Habitantes pobres del campo

Grupos éetnicos

Sin redes socilales



Devaluacion de las credenciales

educativas.

Para una buena empleabilidad:

Calificacion | buena comunicacion, capacidad de identificacion y resolucion de
acadéemica: problemas, interés en el aprendizaje permanente

Capacidades | autoestima, creatividad, responsabilidad, buenas relaciones en el
de gestion trabajo, disposicion al cambio, participacion activa,
personal: emprendimiento

Capacidad con codigos para trabajar en la tecnologia, implementando y
para trabajar | adoptando decisiones con los otros integrantes del equipo,
en equipo: responsabilizandose por los resultados y trabajando sin

descripciones claras del trabajo.




Las desigualdades:

terminan golpeando a todos,
al empobrecer la sociedad: la
segmentacion y el aislamiento
Impiden el intercambio cultural
enriquecedor de una sociedad
democratica



El marco de la propuesta:
ODM, YEN y Agenda Hemisférica de la OI'T

Los Objetivos de Desarrollo del Milenio
(ODM), especialmente el octavo.

La Red de Empleo Juvenil (Youth
Employment Network)

La Agenda Hemzsférica 2006-2015 de la OIT
con respecto a los jovenes



+

Con empleo y estudios +
Proteccion social +
Integrados /7 No pobres +
Tienen familia y amigos

Educacion béasica/Referentes
sociales y familiares positivos
/ Soporte familiar

Transicion a educacion post
secundaria/Formacion
profesional/ Redes Sociales

Transicion efectiva al Trabajo/
Aspiracion y expectativa/

Decisiones de familia

Desempleado o
subempleado - Sin estudios
0 incompletos - Familia
pobre y en riesgo

Desercion escolar / Referentes
en crisis / Trabajo Infantil /
Abandono educativo /
Formacién laboral deficiente /
Embarazo Prematuro /
Insercion laboral precaria /
Redes sociales precarias /
Delincuencia / Discriminacion
por género o raza

POLITICAS

* Un mejor vinculo con el mundo
productivo.

*Un marco regulatorio adecuado.
*Una mejor y mayor proteccién social.
*Una mayor promocion de igualdad de
oportunidades.

*Educacion y formacién para el
trabajo.

*Formacion y desarrollo empresarial.
*Inclusion social.

*Un marco institucional efectivo.



Tres modelos histdricos @

»>MODELO CLASICO - IFP
»MODELO o Programa JOVEN

»>TERCER MODELO (EN CONSTRUCCION)



Virtudes del modelo clasico @

- Durante décadas, Unica alternativa educativa para los
sectores pobres

- Coherencia interna del subsistema

- Espacio pionero y duradero de dialogo social tripartito

Problemas del modelo clasico

- Tendencia a actuar con base a un enfoque orientado
desde la oferta

- Falta de cultura de evaluacioén

- Falta de flexibilidad curricular (aunque mayor a la del
sistema de educacion regular)

- Tensién permanente entre objetivos productivos y SOCial?ﬁde 2)



Ejemplos del Programa “Joven’”

Programa/Pais Periodo Instituciones
Ejecutoras
Proyecto Joven Dos etapas: Secretaria de Empleo y Capacitacion

(Argentina)

1993 - 1997, 1997 -
2001

Laboral del Ministerio de Trabajo y
Seguridad Social.

El programa Chile
Joven (Chile)

1993 - 1997, 1997 -
2000

El Ministerio del Trabajo y Previsién
Social SENCE
FOSIS, Ministerio de Educacion.

Jovenes en Accion
(Colombia)

2003- hasta la fecha

El Fondo de Inversion para la Paz
(DAPR-FIP);

- El Departamento Nacional de
Planeacion (DNP);

- El Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA);

ProJoven (Peru)

1995 - hasta la fecha

Ministerio de Trabajo y Promocion
Social

Programa de
Capacitacion y
Modernizacion
Laboral

(Juventud y Empleo)
Republica
Dominicana

2004. hasta la fecha

Secretaria de Estado de Trabajo(SET)
y el Instituto Nacional de Formacién
Tecnico Profesional (INFOTEP)

Opcion Joven -
ProJoven (Uruguay)

OPCION JOVEN
1994 - 1996:
PROJOVEN 1996 -
hasta la fecha:

INJU - Ministerio de Educacion y
Cultura

JUNAE/DINAE - Ministerio de
Trabajo y Seguridad Social.




Virtudes del Programa “Joven” @

- Mejora los margenes de cobertura, al activar la
participacion mas actores en la oferta formativa.

- Mayor descentralizacion.

- Tendencia a orientarse por la demanda (aunque en un
sentido restringido de ésta), abre el debate.

Problemas del Programa “Joven”

- A pesar de su importancia focalizadora, los beneficios de
los programas tienden a ser apropiados por grupos con
mayor capital social y no siempre se logra atinar en los
nucleos de pobreza mas dura

- Dificultad para articularse con itinerarios formativos de
largo plazo, sus efectos se diluyen rapidamente



Los dos modelos histéricos @

Viejos y huevos actores que se
complementan en la busqueda de
nuevos sistemas nacionales de
formacion para el trabajo.

Rasgos de un nuevo paradigma?

La accion integradora parece ser el signo

distintivo y caracteristico de las estrategias mas
exitosas de trabajo con jovenes.



Rasgos de un nuevo
paradigma?

- Aprovechamiento de los diversos recursos y
espacios formativos existentes: IFP, sistema de
educacion regular, empresas, sindicatos, ong,
organizaciones sociales, etc.

- Articulacion de los recursos y acciones en
términos sistémicos, con una doble funcionalidad:
hacia la construccion de itinerarios formativos
flexibles y de largo plazo; y en funcion de
estrategias de desarrollo nacional, sectorial, local

(1de 3)



Virtudes del Nuevo Paradigma

> Incorporacion de competencias “de ciudadania”, con claves de
convivencia social (desplazarse, informarse, ubicarse en la ciudad,
compartir otros codigos)

> Incorporacion de competencias “blandas” o claves:
comportamentales, psicosociales, de autoestima, de recreacion
saludable, de participacion social

> Incorporacion de competencias para manejar el significado de una
relacion laboral

> Los resultados son a largo plazo y sostenibles para el crecimiento
personal y el emprendimiento

> Los resultados pueden superar la tradicional contratacion por
ocupaciones

(1 de 2)



Algunos ejemplos de acciones
dirigidas a jovenes desempleados @

*Navega Sur- Argentina

AXE-Brasil

*Prefectura de San Pablo-Brasil

*Chile Califica- Chile

*Desmovilizados- Jovenes en Accion. Colombia
*Escuela Gaspar Melchor- Cuba

*Escuela de Formacion Empresarial-Ecuador
Don Bosco — El Salvador

|_a Comuna-Meéxico

CAPLAB - Peru



Navega Sur: Historial instituciones que
Intervinieron para colocar un joven @

Empresas
Emprendimientos
tecnologicos y
otros .

Formacion de

emprendedores en
la Escuela media scuelas de FGN

Jovenes porjel
Desarrollo

Programa
Navegar.sur

t

R

Estado +—==
Hacer : ;mT—

empleo




Brasil: AXE @

»Desarrolla un proceso de Educacion en la Calle

»Los jovenes son sujetos de Deseos, de Conocimiento y de
Derechos.

» Ciudadania: agentes culturales

» Taller Modaxé: Del taller de disefio y costura, han surgido
jovenes que han viajado a Italia a profundizar su
capacitacion via un convenio con la Escuela Polimoda de
Florencia. Muchos los jovenes hoy trabajan como
disefnadores en empresas textiles en un empleo formal.

» Taller Stampaxe: Taller de Serigrafia en ropa y tejidos,
productos comercializados por los jovenes.

(1 ded)



Brasil: Prefeitura de Sao Paulo*

PROGRAMAS REDISTRIBUTIVOS

A

A

A

A

Renda Familiar Minima

(Familias pobres con
dependientes de 0 a 15
afos)

Bolsa Trabalho

(Desempregados de 16 a 20

anos de idade)

Operacédo Trabalho

(Desempregados de 21 a 39
anos de idade)

Comecar de Novo

(Desempregados com 40

anos ou mais de idade)

PROGRAMAS EMANCIPATORIOS

A

Oportunidade Solidéaria

(Incubadoras de
cooperativas e pequefias
negoécios)

A

Central de Crédito Popular
- S&o Paulo Confia

(Microcrédito)

y

Capacitacdo Ocupacional
e Aprendizagem em
Atividades de Utilidade
Coletiva

PROGRAMAS DE APOIO AO DESENVOLVIMENTO LOCAL

A

Reestruturacédo Produtiva e

Relacdes

do Trabalho

(Recuperacao de empresas,
condominins de ecoletivos de

A

Renda Familiar Minima

(Familias pobres com
dependentes de 0 a 15 afios)




DESMOVILIZADOS:

Proceso de Paz y

Reinsercion impulsado por
el Gobierno colombiano

JOVENES EN ACCION
(JeA): El modelo joven
ejecutado desde una IFP

FONDO EMPRENDER:
financiar proyectos

empresariales de

Aprendices o Practicantes

Universitarios

v

Colombia
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ENCUENTRO / ENTREGAN DIPLOMAS A EX COMBATIENTES

Don Bosco, ‘comandante’ de los
reinsertados: presidente Uribe
n

En medio de un
impresionante dispositive
de seguridad, el Presidente
visitd, por primera vez,
Ciudad Bolivar, una

de las localidades mas
conflictivas de Bogota.

Muy & las 4 de la tarde, escoltada por
dos helicdpteros de la Policia y el Ejér
cito, llegd hasta los altos de Cludad Bo-
livar, en el extremo sur de Bogoti, la ca
a presidencial de seis carros blin.
o, Do uno de ellos baje el presiden-

&
te Alvarn Uribe.

spuris del saludo de rigor al anfi-
0. of padre Jaime Garcfa, director
tackin ¥ Promo
. Uribe rompid

primera qxwl-mumm don-
Jorpe
“Yosoy
In Uribe lo mird ¥ jo saludd
apretin de manos v lIIllHI:l

o t
ol un fue

fue: Mareial Martinez,
wiit Fennibre de anos 45 afos, quien se

ENTRE LOS ESTUDIANTES dil contro Don
visté en publico a Jorge, un ex combatiente

el director del
Emilio, otro

i, intervine Pablo
ado.

il
Baosco) v hacer un esfuerio par:
zar la paz”, dijo el muchacho,
Cuands todo el munco esperaba un

los didlogos, Uribe sorpren
i al auditorio

ent ifled como ex o fren

1 ik awre, Uribe le pregunté:
1 v pensd que nos pocdi
mana?™. El ex guerrillero
perniel i noda

I'" [Tk

aesa al teatro, 1 plﬂo
tes, quienes o recibieron
i 0 sepuicda

Ini refirica b
sertados, de Irv-.e uakes
estudio en contros del
proguntia los asistente: Ustodes pre-
fieren como comanda 1 Don Raos
bos otras?”. Kl grito fue ananinee v

uny de oz
i 3 LR hieta al estra
do. Lo hize Jorge, ex combsatlente del

¥
Bosco de Ciudad Bolivar, of F‘res dente e
del ELN. e

ELN. La progunta presidencial fue di-
recta: “(Hobia pensado on que s g
diames saludar amistosamente?”. [
respuesta fue cor enia s dudas"

El J'-'"-ulonn' hizo suhi
1

mda K10 y Héctor
dante de 1a Policla Boj
estrecharan ln mano al ex
ahwra estudiante de mecin
despedirly, Uribe
guir o1 este o

snite Non Bosco en Bogola,

de gracduacion e 20 e s
754 jovenes de Ciudad Bolivie gue er
M b estund iees ol -
il ¥ eonfeccisne:

\.l. Uuev _I'}



Ecuador: Escuela de Formacion w
Empresarial (FEPP)

»Capacitacion parajovenes campesinos, mestizos e
Indigenas que pertenezcan a una cooperativa
campesina.

»Se capacita en funcion de las necesidades de las
cooperativas.

»Formacion profesional a traves de créditos
universitarios.

»Apoyo financiero a empresas y nuevos
emprendimientos.



Poligono Industrial Don Bosco (PIDB) @

- Institucion educativa privada, de proyeccion empresarial
perteneciente a la Congregacion Salesiana

- Objetivo: desarrollo integral de los jovenes en situacion de
vulnerabilidad, orientado a una vida mas digna basada en el
trabajo solidario y en e | crecimiento y la creatividad
personal

- Organizacion basada en la autosostenibilidad con fomento
en las practicas de la democracia participativa y de
proyeccion social

- Los jovenes son protagonistas de su propio proceso, al
Incrementar sus responsabilidades

(1de4)



3 experiencias @

Chile Califica- Chile
*Escuela Gaspar Melchor- Cuba
L.a Comuna-Meéxico



Rasgos de un nuevo paradigma? @

- Aprovechamiento de los diversos recursos y espacios
formativos existentes: IFP, sistema de educacion regular,
empresas, sindicatos, ONG, organizaciones sociales, etc.

-Articulacion de los recursos y acciones en términos
sistémicos, con una doble funcionalidad: hacia la
construccion de itinerarios formativos flexibles y de largo
plazo; y en funcion de estrategias de desarrollo nacional,
sectorial, local

-Se “confunden” los limites institucionales entre los diversos
subsistemas de educacion y formacion.

-Se poseen instancias rectoras estables, con capacidad de
acumulacion y de realizar inversiones estratégicas



Rol del Estado:

Se deben delinear politicas de
Estado sostenidas en el tiempo.
Siendo el Estado el distribuidor
obligado de oportunidades






